Депутату Государственной думы

В.В. Бурматову

Полномочному представителю Президента РФ 

в Уральском федеральном округе

Якушеву В.В.

Главному федеральному инспектору по Челябинской области

Чернятьеву Д.Н.
Просим Вас привести в соответствие работу администрации города Челябинска по созданию нормативно правовых актов (НПА), ненормативно-правовых актов, и иных документов в полное соответствие с требованиями регламентов. А именно, разработка НПА «проект Правил землепользования и застройки» проведена не в соответствии с постановлением правительства РФ от 29 июня 2023 г. N 1076 «Об утверждении правил подготовки и утверждения единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования поселения, муниципального округа, городского округа, внесения в него изменений и состава материалов по обоснованию единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования поселения, муниципального округа, городского округа».
Просим Вас вмешаться в ситуацию с нарушением наших конституционных прав на благоприятную окружающую среду проживания и доступность объектов социальной инфраструктуры, которое (нарушение) неотступно возникнет в случае принятия и утверждения главой города Челябинска Правил землепользования и застройки, предлагаемых к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023). 
Последствия, связанные с уничтожением участков памятника природы «Городской бор» и примыкающим к ним социальных объектов (школа-интернат №4 для детей с особенностями физического развития, спортивная школа №1 по конькобежному спорту, включая конькобежный стадион «Инга», Областной центр диагностики и консультирования» и «Челябинский институт переподготовки и повышения квалификации работников образования») будут иметь необратимый характер.

Обстоятельства и причины нарушения наших конституционных прав мы изложили в замечаниях участников публичных слушаний, и направили в адрес главы города. Считаем, что глава города является заинтересованным лицом, поэтому просим всестороннего (с задействованием всех ветвей исполнительной и надзорной власти) Вашего вмешательства с целью недопущения принятия и утверждения главой города Челябинска Правил землепользования и застройки, предлагаемых к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023).

«Замечания участника публичных слушаний

На постановление Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023)

«О проведении публичных слушаний по проекту ПЗиЗ г.Челябинска»:

Возражаю против принятия Правил землепользования и застройки, предлагаемых к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023). Данными изменениями в территориальном зонировании города будет  нанесен неотвратимый и непоправимый вред для главной ценности Челябинска – для особо охраняемой природной территории «Челябинский городской бор» и для социальных объектов рядом с ООПТ. 
Памятник природы уничтожается при содействии местной региональной и муниципальной исполнительной власти в угоду застройщикам начиная с  2011 года. Законодательное собрание Челябинской области в нарушение ФЗ №33  издало  Постановление № 610 от 29 сентября 2011 года «Об утверждении границ памятника природы Челябинской области Челябинского (городского) бора и его охранной зоны» и вывело 36,21 Га из состава Городского бора и 218,69 Га из его охранной зоны (что подтверждено кадастровым заключением специалиста ООО «МастерКад» в отношении границ памятника природы Челябинский (городской) бор и его охранной зоны от 04.05.2021г.).

Изменение границ памятника природы позволило вести активную застройку участков, выведенных из границ памятника природы и его охранной зоны. В случае принятия и утверждения главой города Челябинска Правил землепользования и застройки, предлагаемых к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023) будут застроены и уничтожены ранее выведенные из состава памятника природы и его охранной зоны и оставшиеся незастроенными участки с реликтовым лесом, которые еще можно спасти и вернуть обратно в состав памятника природы и его охранной зоны. Координационный совет при губернаторе Челябинской области по вопросам экологии еще в декабре 2020 года направил губернатору к исполнению рекомендации о необходимости увеличения объема охранной зоны. Но губернатор и глава города Челябинска игнорируют свои прямые обязанности по сохранению ООПТ «Городской бор».

Относительно земельных участков, меняющих зонирование согласно Правилам землепользования и застройки, предлагаемых к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023):

1. На сегодняшний день до сих пор не исполнено вступившее в силу решение Челябинского областного суда от 07.10.2021г. по делу №3а-268/2021 (далее – Решение суда), а именно не направлена в орган регистрации прав (Росреестр) необходимая документация для приведения в соответствие с Решением суда кадастрового учета на территории города Челябинска. Прямая обязанность муниципалитета и административного ответчика (на данный момент право по изменению границ ООПТ передано от ЗСЧО к губернатору) снять с кадастрового учета земельный участок 74:36:0000000:57067 (категория: «Земли поселений (земли населенных пунктов) здравоохранение») и включить его в состав ООПТ «Челябинский городской бор».

В соответствии с п.10 ч.1 ст. 32 Закона о регистрации, п.15 Постановления Правительства РФ  от 31.12.2015 №1532 при принятии решений об изменении границ охраняемой природной территории органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны направить в орган регистрации прав документы, воспроизводящие сведения, содержащиеся в решении об установлении (изменении) границ охраняемой природной территории для их внесения в ЕГРН.

Недопустимо к земельному участку 74:36:0000000:57067 применять какое бы то ни было зонирование, поскольку по закону этот участок является неотъемлемой частью регионального природоохранного объекта ООПТ «Городской бор». 

2. Участки 74:36:0504006:377, 74:36:0504006:378, 74:36:0504006:379, 74:36:0504006:380, 74:36:0504006:381, участок без кадастрового номера – расположен между участком 74:36:0504006:377 и улицей Лесопарковая - в действующих ПЗиЗ находятся в зоне А1.1. 

2.1. До 2011 года участки находились в составе ООПТ «Челябинский городской бор», Что подтверждено кадастровым заключением специалиста ООО «МастерКад» в отношении границ памятника природы Челябинский (городской) бор и его охранной зоны от 04.05.2021г.  На сегодняшний день согласно генеральному плану города данные участки находятся в территориальной зоне Е.2 (зона лесопарков).

2.2. Выведенные из Городского бора вышеуказанные участки незаконным образом приватизированы (переданы в частную собственность), причем без принятия Рослесхозом РФ соответствующего решения по исключению этих ЗУ из категории лесного фонда (лесопарков). Земельные участки не могли быть приватизированы, т.к. на них распространяется правовой режим городских лесов, следовательно, нормы Лесного кодекса Российской Федерации. Кроме этого, согласно нормам закона «О переводе земель и земельных участков из одной категории в другую» перевод осуществляется только после прохождения государственной экологической экспертизы. По моей информации Правительство Челябинской области при переводе земель такую экспертизу не проводило.

Вышеуказанные участки являются природной составляющей Городского бора, незаконно выведены из него, покрыты ценными породами деревьев, на сегодняшний день согласно генеральному плану города данные участки находятся в территориальной зоне Е.2 (зона лесопарков) и не подлежат переводу в зону Б3.1 «смешанная зона в зонах развития». Данные участки должны быть возвращены в состав ООПТ «Городской бор» либо введены в состав охранной зоны ООПТ. В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данного участка А.2 «зона зеленых насаждений специального назначения».

3. Земельные  участки 74:36:0504007:9 и 74:36:0000000:48674 в действующих ПЗиЗ находятся в зоне А1.4, на них располагается действующее госучреждение «спортивная школа №1 по конькобежному спорту, включая конькобежный стадион «Инга». До 2011 года участок 74:36:0000000:48674 входил в состав ООПТ «Городской бор». Участок на значительной своей части покрыт ценными породами деревьев.

Недопустимо к земельным участкам 74:36:0504007:9 и 74:36:0000000:48674 применять зонирование Б3.1 «смешанная зона в зонах развития», поскольку оба участка сейчас используются и должны продолжать использоваться - под спортивное и оздоровительное назначение. В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данных участков - зона Б4 «зона культурных и спортивных комплексов».

4. Земельный  участок 74:36:0504007:39 в действующих ПЗиЗ находится в зоне В3, и на нем располагается действующее госучреждение - уникальная для Челябинска «школа-интернат №4 для детей с особенностями физического развития».

Недопустимо к земельному участку 74:36:0504007:39 применять зонирование Б3.1«смешанная зона в зонах развития», поскольку сейчас участок используется и должен продолжать использоваться - под лечебно-образовательное назначение. В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данного участка Б6 «зона лечебно-профилактических учреждений».

5. Земельный  участок 74:36:0504007:76 в действующих ПЗиЗ находится в зоне Б2.6, и на нем располагаются действующие госучреждения «Областной центр диагностики и консультирования» и «Челябинский институт переподготовки и повышения квалификации работников образования»

Недопустимо к земельному участку 74:36:0504007:76  применять зонирование Б3.1 «смешанная зона в зонах развития», поскольку сейчас участок используется и должен продолжать использоваться - под лечебное и образовательное назначение. В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данного участка Б6 «зона лечебно-профилактических учреждений».

6. Земельный участок 74:36:0504007:134 в действующих ПЗиЗ находится в зоне В3 и имеет назначение «Для строительства объекта отдыха для детей». Участок на значительной своей части покрыт ценными породами деревьев.

 Недопустимо к земельному участку 74:36:0504007:134 применять зонирование Б3.1 «смешанная зона в зонах развития», поскольку данный участок находится в прямой близости к ООПТ «Городской бор», и должен использоваться по своему текущему назначению - «для строительства объекта отдыха для детей». В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данных участков - зона Б4 «зона культурных и спортивных комплексов».

7. Земельный участок 74:36:0504006:381 в действующих ПЗиЗ находится в зоне А1.4 и имеет назначение «Для эксплуатации нежилого здания (оздоровительный центр)». Участок покрыт ценными породами деревьев. До 2011 года участки находились в составе ООПТ «Челябинский городской бор», Что подтверждено кадастровым заключением специалиста ООО «МастерКад» в отношении границ памятника природы Челябинский (городской) бор и его охранной зоны от 04.05.2021г.

 Недопустимо к земельному участку 74:36:0504006:381 применять зонирование Б3.1 «смешанная зона в зонах развития», поскольку данный участок находится внутри ООПТ «Городской бор». Данный участок должен быть возвращен в состав ООПТ «Городской бор» либо в состав ее охранной зоны. В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данного участка А.2 «зона зеленых насаждений специального назначения».

8. Земельный участок без кадастрового номера – обрамляет с запада, севера и востока территорию стадиона «Инга» (74:36:0000000:48674), В действующих ПЗиЗ находится в зоне А1.4. Участок до 2011 года находился в составе ООПТ «Челябинский городской бор», что подтверждено кадастровым заключением специалиста ООО «МастерКад» в отношении границ памятника природы Челябинский (городской) бор и его охранной зоны от 04.05.2021г. Участок полностью покрыт ценными породами деревьев.

Недопустимо к данному земельному участку  применять зонирование Б3.1 «смешанная зона в зонах развития». Указанный участок является природной составляющей Городского бора, незаконно выведен из него, покрыт ценными породами деревьев. Данный участок должен быть возвращен в состав ООПТ «Городской бор» либо введены в состав охранной зоны ООПТ. В новых ПЗиЗ максимально допустимая зона для данного участка А.2 «зона зеленых насаждений специального назначения».

9. Участки 74:36:0514003:148 (149), 74:36:0514003:1, 74:36:0514003:40 74:36:0514003:479, 74:36:0514003:161 в действующих ПЗиЗ находятся в зоне А1.1. На участках 74:36:0514003:148 (149) располагается действующий спортивный объект «Конно-спортивный клуб».

Недопустимо к данным земельным участкам применять зонирование Б2 «зона административных, торговых и развлекательных комплексов», поскольку данный участок находится внутри ООПТ «Городской бор» и на значительной своей части покрыт ценными породами деревьев. Данные участки должны быть введены в состав охранной зоны ООПТ. В новых ПЗиЗ максимально допустимые зоны для данных участков:  74:36:0514003:148 (149) - Б4 «зона культурных и спортивных комплексов», для 74:36:0514003:1, 74:36:0514003:40 74:36:0514003:479, 74:36:0514003:161 – Б1.3 «зона ИЖС, расположенной в зонах с особыми условиями использования».

Выводы:

Согласно Постановлению Правительства РФ от 29 июня 2023 г. N 1076 «Об утверждении правил подготовки и утверждения единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования поселения, муниципального округа, городского округа, внесения в него изменений и состава материалов по обоснованию единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования поселения, муниципального округа, городского округа» (далее – Постановление):

1. Пункт 6 Постановления «Подготовка материалов по обоснованию единого документа, предусмотренных составом материалов по обоснованию единого документа территориального планирования и градостроительного зонирования поселения, муниципального округа, городского округа, утвержденным Постановлением (далее - материалы по обоснованию единого документа), осуществляется при подготовке единого документа для обоснования положения о территориальном планировании единого документа и карт генерального плана, а также при подготовке изменений в единый документ в части положения о территориальном планировании единого документа и (или) карт генерального плана для обоснования таких изменений».

Таким образом, согласно пункту 6 Постановления отсутствие опубликованных материалов по обоснованию при подготовке изменений в единый документ в части положения о территориальном планировании единого документа влечет собой ничтожность проекта правил землепользования и застройки, предлагаемого к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023).

2. Пункт 7 Постановления «Решение о подготовке единого документа принимается высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации. Нормативным правовым актом высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что решение о подготовке единого документа принимается главой местной администрации поселения, муниципального округа, городского округа.»

Таким образом, согласно пункту 7 Постановления отсутствие опубликованного Решения о подготовке единого документа, принятого высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (губернатором), либо опубликованного нормативно правового акта за подписью губернатора, согласно которому он делегирует принятие данного Решения главе местного городского округа влечет за собой ничтожность проекта правил землепользования и застройки, предлагаемого к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023).

3. Подпункт д) пункта 12 Постановления «Подготовка единого документа в части положения о территориальном планировании единого документа и карт генерального плана осуществляется с учетом предложений заинтересованных физических и юридических лиц.» 

Таким образом, согласно пункту 12 Постановления отсутствие опубликованного списка заинтересованных физических и юридических лиц влечет за собой ничтожность проекта правил землепользования и застройки, предлагаемого к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023).

4. Подпункт г) пункта 15 Постановления « При подготовке единого документа в части карт градостроительного зонирования границы территориальных зон устанавливаются с учетом сложившейся планировки территории и существующего землепользования.»

Таким образом, согласно пункту 15 Постановления непринятие к учету сложившейся планировки территории и существующего землепользования при подготовке проекта правил землепользования и застройки влечет за собой ничтожность данного проекта правил землепользования и застройки, предлагаемого к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023) и НАНОСИТ УЩЕРБ СОЦИАЛЬНОЙ И ПРИРОДООХРАННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЕ ГОРОДА ЧЕЛЯБИНСКА.

5. Подпункт а) пункта 16 Постановления «При подготовке единого документа в части градостроительных регламентов учитываются 

а) фактическое использование земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны, 

б) возможность сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства,

д) требования охраны объектов культурного наследия, а также особо охраняемых природных территорий, иных природных объектов».

Таким образом, согласно пункту 16 Постановления непринятие к учету 

а) фактического  использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны, 

б) возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства, 

д) требований охраны объектов культурного наследия, а также особо охраняемых природных территорий, иных природных объектов 

при подготовке проекта правил землепользования и застройки влечет за собой ничтожность данного проекта правил землепользования и застройки, предлагаемого к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023) и НАНОСИТ УЩЕРБ СОЦИАЛЬНОЙ И ПРИРОДООХРАННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЕ ГОРОДА ЧЕЛЯБИНСКА.

6. Пункт 21 Постановления «Обязательным приложением к проекту единого документа, подготовленному применительно к территории населенного пункта, расположенного в границах особо охраняемой природной территории, является документ, подтверждающий согласование карт градостроительного зонирования, градостроительных регламентов, порядка применения карт и регламентов с федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в ведении которых находится особо охраняемая природная территория.»

Таким образом, согласно пункту 21 Постановления отсутствие опубликованного приложения к проекту единого документа (документ, подтверждающий согласование карт градостроительного зонирования, градостроительных регламентов, порядка применения карт и регламентов с федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в ведении которых находится особо охраняемая природная территория), подготовленному применительно к территории населенного пункта, расположенного в границах особо охраняемой природной территории (часть территории города Челябинска – поселок «Уфимские карьеры» находится внутри ООПТ) влечет за собой ничтожность проекта правил землепользования и застройки, предлагаемого к обсуждению на публичных слушаниях (согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023).

СЧИТАЕМ, ЧТО:

- публичные слушания согласно постановлению Главы города Челябинска № 436-п от 18.07.2023 необходимо будет признать незаконными,

- действия сотрудников администрации города Челябинска при подготовке документов к данным слушаниям несут в себе признаки состава преступления, направленного на нарушения конституционных прав жителей города и требуют проверки от следственных органов.

Приложения:

1. Копия кадастрового заключения специалиста ООО «МастерКад» в отношении границ памятника природы Челябинский (городской) бор и его охранной зоны от 04.05.2021г. 

2. РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОПТИМИЗАЦИИ СОСТОЯНИЯ ООПТ «ЧЕЛЯБИНСКИЙ (ГОРОДСКОЙ) БОР» И ЕГО ОХРАННОЙ ЗОНЫ, подготовленные РГ «Городское озеленение» Координационного Совета при Губернаторе Челябинской области по вопросам экологии.
Костенко Андрей Михайлович 

Гуревич Яков Ефимович 

Вертяховская Надежда Ивановна 

Холопов Игорь Олегович 

Родин Валерий Степанович 

Волкова Валентина Евгеньевна
